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1. Inleiding

De Gecodrdineerde Regionale IncidentenbestrijdingsProcedure (GRIP) van de Veiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond (VRR) vormt de basis voor de operationele en bestuurlijke opschaling tijdens
incidenten. De regeling is bindend voor alle operationele partners en voor alle gemeenten binnen de
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. Deze GRIP-regeling is gebaseerd op de Wet veiligheidsregio’s
(Wvr) en het bijbehorende Besluit veiligheidsregio’s.

De afdeling Crisisbeheersing (CB) van de VRR is verantwoordelijk voor het beheren en actueel
houden van de GRIP-regeling. Naar aanleiding van incidenten, oefeningen en landelijke wet- en
regelgeving wordt (indien nodig) in overleg met de vertegenwoordigers van alle partners een voorstel
tot wijziging gedaan. De GRIP-regeling wordt door de Veiligheidsdirectie (VD) ter vaststelling
aangeboden aan het Algemeen Bestuur (AB) van de VRR.

1.1 Leeswijzer

In dit document wordt de opschaling beschreven aan de hand van de vijf GRIP-niveaus. Per niveau
zijn de verschillende crisisteams en hun taken omschreven en is aangegeven wie welke
bevoegdheden heeft. Bij langdurige incidenten wordt op den duur overgegaan naar een
projectorganisatie. De uitwerking daarvan is opgenomen in het Regionaal Crisisplan (RCP). Daarom
dienen beide documenten in samenhang te worden geraadpleegd.

Om de operationele bruikbaarheid van deze regeling te vergroten, worden in de hoofdstukken eerst
de uitgangspunten van de GRIP-regeling en de verschillende opschalingniveaus toegelicht. Daarna
volgt een verdieping van onderwerpen zoals alarmering, opkomst, aflossing, bijstand, crisisteams op
nul minuten notice, de planningsstaf, rol van Algemeen Directeur en Directiewacht VRR en de GRIP-
regeling in relatie tot de codrdinatiestructuur bij de politie bij geplande regelingen en de relatie tot de
codrdinatiestructuur van de waterschappen.




2. GRIP-regeling: structuur en flexibiliteit

2.1 Opschalingsstructuur

Bij een ramp, crisis of bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, moet de overheid vanaf het eerste
moment snel, doelgericht en daadkrachtig handelen. Om te voldoen aan de doelstellingen van
gecodrdineerd multidisciplinair optreden, wordt de crisisbeheersingsorganisatie geactiveerd volgens
de opschalingsprincipes uit deze GRIP-regeling.

De opschalingsstructuur kent vijf niveaus. EIk GRIP-niveau kent een eigen crisisteam, aansturing en
bevoegd gezag, afgestemd op de schaal en complexiteit van het incident. De GRIP-regeling is

gebaseerd op de principes van eenvoud, eenduidigheid en eenheid van opvatting. Onderstaand
overzicht geeft per GRIP-opschaling de bijbehorende structuur weer:

GRIP-niveau Crisisteam Operationele | Bevoegd Gezag | Reikwijdte incident
leiding
GRIP 1 - Commando Leider CoPI Burgemeester Behoefte aan
Operationeel Plaats multidisciplinaire
Incident codrdinatie op de
(CoPI) plaats van het incident.
GRIP 2 — Tactisch Regionaal Regionaal Burgemeester Behoefte aan
Operationeel Operationeel multidisciplinaire
Team (ROT) Leider (ROL) coordinatie ruimer dan
alleen op de plaats van
het incident.
GRIP 3 - Gemeentelijk | ROL Burgemeester Behoefte aan
Strategisch Beleidsteam multidisciplinaire
besluitvormend (GBT) coordinatie in de
omstandigheid dat
bestuurlijke opgaven
vragen om
ondersteuning van de
Burgemeester door
een GBT.
GRIP 4 — Regionaal ROL Voorzitter Behoefte aan
Strategisch Beleidsteam Veiligheidsregio multidisciplinaire en
besluitvormend (RBT) bestuurlijke codrdinatie
en leiding bij een ramp
of crisis van meer dan
plaatselijke betekenis
of ernstige vrees voor
het ontstaan daarvan.
GRIP 5 — Betrokken Gezamenlijk Voorzitter van Behoefte aan
Tactisch/strategisch | ROT’s en Operationeel het interregionaal | multidisciplinaire en
besluitvormend RBT’s. Al dan | Leider’ RBT (IRBT) bestuurlijke codrdinatie
niet met één bij bovenregionale of
of meerdere Voorzitters landelijke crisis of
CoPI’s. Veiligheidsregio’s | ramp of bij een acute
elk voor zich fase waar snelle

bestuurlijke
besluitvorming nodig
is.2

Tabel 1: Opschalingsstructuur.

" Door Voorzitters Veiligheidsregio’s aangewezen. In principe die van de bronregio.
2 Waartoe de betrokken Voorzitters Veiligheidsregio’s in gezamenlijkheid besluiten omdat het bestuurlijk
noodzakelijk wordt gevonden.




2.2 Flexibiliteit

De volgorde van de GRIP-niveaus kent in de praktijk geen star verloop. Afhankelijk van de aard en
snelheid waarin een incident zich ontwikkelt, kunnen één of meerdere niveaus worden overgeslagen.
Ook kan slechts één onderdeel uit de structuur worden geactiveerd, of kan bewust gekozen worden
voor een lager of hoger GRIP-niveau dan strikt formeel volgt uit de reikwijdte van de crisis. Dit wordt
flexibel opschalen genoemd. Deze flexibiliteit geldt ook bij bovenregionale samenwerking, wanneer
het de operationele of bestuurlijke afhandeling van het incident vergemakkelijkt. Dit gebeurt altijd in
overleg met de betrokken voorzitters en bestuurders.

De GRIP-structuur en -opschaling is aanvankelijk ontwikkeld voor onverwachte, acute incidenten
waarbij multidisciplinaire codrdinatie nodig is. In de praktijk is gebleken dat de structuur ook goed
toepasbaar is voor situaties waarbij (nog) geen sprake is van een GRIP-opschaling:

Het GBT en RBT kunnen door hun voorzitters als separate overlegstructuur worden
geactiveerd, zonder afkondiging van een GRIP-niveau.

Het ROT kan in ‘niet GRIP-situaties’ worden bijeengeroepen bij een dreigende ramp of crisis.
In dat geval spreken we over een planningsstaf. Vind meer informatie hierover in paragraaf
3.8 Planningsstaf.

Crisisteams kunnen op nul minuten notice worden ingesteld, met als doel de paraatheid,
het reactievermogen en de veerkracht van de operationele organisatie te vergroten. Veelal
heeft de aanleiding hiervoor te maken met verhoogde dreiging, moeilijke bereikbaarheid en/of
risico op imagoschade. Vind meer informatie hierover in paragraaf 3.9 Teams op nul minuten
notice.

Een planningsstaf kan tevens worden ingericht ten behoeve van de operationele
voorbereiding op een evenement of regeling.

Bij langdurige of bestuurlijk complexe incidenten kan worden overgegaan naar een
projectorganisatie, afgestemd op de actuele behoefte. De samenstelling hoeft niet te
voldoen aan de vaste structuur van de GRIP-regeling.

De werking van de planningsstaf en de projectorganisatie wordt verder toegelicht in het
RCP.

ledere dienst kan binnen de eigen kolom zelfstandig monodisciplinair opschalen.




3. GRIP-regeling: gebruik en uitgangspunten

Het gebruik van de GRIP-regeling kent een aantal uitgangspunten:

e Opschaling naar de crisisheheersingsorganisatie vindt (al dan niet geleidelijk) plaats op
basis van de aard en omvang van het incident.

o Het overslaan van GRIP-niveaus is toegestaan als gevalideerde informatie daartoe
aanleiding geeft. Een hoger GRIP-niveau kan direct worden uitgeroepen zonder
tussenliggende niveaus te doorlopen.

e Als een GRIP-procedure start, komt het crisisteam bij elkaar voor minimaal één plenair
overleg. Daarna kan de Leider CoPI, Regionaal Operationeel Leider, de Directiewacht VRR,
of de Burgemeester/Voorzitter Veiligheidsregio besluiten de procedure te beéindigden of om
deze in afgeslankte vorm te vervolgen.

¢ Het hoogste GRIP-niveau dat tijdens een incident wordt uitgeroepen, geldt als leidend voor
het gehele incident, ook als dit pas later wordt vastgesteld.?

o De samenstelling en taakverdeling van de teams, blijven ongewijzigd bij opschaling. Het
GRIP-niveau verandert niets aan de structuur.

e De activering van een crisisteam vindt plaats nadat een daartoe bevoegde functionaris de
procedure start. Voortzetting of beéindiging van de procedure, al dan niet in afgeslankte vorm,
wordt besloten door de Leider CoPl, de Regionaal Operationeel Leider, de Directiewacht
VRR, de Burgemeester of de Voorzitter Veiligheidsregio.

o De gemaakte afspraken en maatregelen behouden hun geldigheid bij opschaling. Afwijken
hiervan is alleen toegestaan met onderbouwing door de Leider CoPI, de Regionaal
Operationeel Leider, de Directiewacht VRR, de Burgemeester of de Voorzitter
Veiligheidsregio.

¢ Het inzetten van (delen van) de crisisbeheersingsorganisatie is mogelijk zonder dat alle
teams actief zijn, mits dit passend is bij het incident.*

o Het besluit tot flexibel opschalen kan uitsluitend worden genomen door de Leider CoPI, de
Regionaal Operationeel Leider, de Directiewacht VRR, de Burgemeester of de Voorzitter
Veiligheidsregio.

o De uitvoering van de crisisbeheersingsprocessen is niet afhankelijk van de instelling van
een GRIP-niveau. Ook zonder GRIP kunnen deze processen worden toegepast.

o Afwijking van de GRIP-regeling is toegestaan als de situatie dat vereist. Deze beslissing
kan worden genomen door de Leider CoPI, de Regionaal Operationeel Leider, Directiewacht
VRR, de Burgemeester of de Voorzitter Veiligheidsregio.

Als er geen sprake is van een GRIP-situatie, geldt de reguliere dagelijkse werkwijze. Toch kan zich
een incident voordoen waarbij behoefte is aan snelle, ad-hoc coérdinatie. Zo’n situatie valt binnen de
dagelijkse routine, maar vereist wel onderlinge afstemming ter plaatse. In dat geval vindt er wel
multidisciplinair overleg plaats, maar zonder toepassing van de GRIP-structuur. Dit overleg, dat
ondersteund wordt door de Meldkamer Rotterdam (MKR), wordt het motorkapoverleg genoemd. Dit
valt buiten deze GRIP-regeling en wordt daarom niet verder toegelicht.

3 Als meerdere gemeenten betrokken zijn bij een incident, kunnen verschillende behoeften qua GRIP-niveau
ontstaan. Zit de ene gemeente in GRIP 2 en de andere in GRIP 3, dan geldt voor het gehele incident GRIP 3. De
brongemeente is in principe codrdinerend, tenzij in overeenstemming anders wordt besloten. De Burgemeester
van de brongemeente en de Regionaal Operationeel Leider kunnen ook overwegen om vervolgens GRIP 4 te
adviseren/op te schalen om de afstemming tussen de gemeenten beter te laten verlopen.

4 Een crisis zonder duidelijke aanwijsbare plaats incident zoals stroomstoring, infectieziekten en/of grootschalige
evenementen.




GRIP 1 — Het Commando Plaats Incident

Omschrijvin

= Het CoPIl wordt operationeel als het incident lokaal van aard is, maar de aanpak multidisciplinaire
afstemming tussen de diensten vergt om tot een goede gecodrdineerde inzet te komen en/of
behoefte is aan een eenhoofdige leiding.

= Effecten naar de omgeving zijn (nog) beperkt van aard en beheersbaar vanaf de plaats incident.

= De nadruk ligt op het sturen van operationele processen ter plaatse.
Starten en eindigen

Bevoegd tot opschalen | = Leider CoPIl en Regionaal Operationeel Leider.

naar GRIP 1 = Medewerkers op officiersniveau van de gemeenten, brandweer,
politie’, GHOR en Divisie Havenmeester die gealarmeerd zijn of
ingezet zijn bij het incident.

= De Algemeen Commandanten die functioneel boven de vaste leden
van het CoPI staan.

= De Directiewacht VRR.

» De Burgemeester of Voorzitter Veiligheidsregio.

= De Calamiteitencoordinator (CaCo).

Alarmeren = De MKR start binnen 2 minuten na het uitroepen van GRIP 1 met
grootschalig alarmeren.

= De MKR alarmeert alle operationele functionarissen.

= De MKR alarmeert de Mobiele Commando Unit (MCU) en Verbinding-
commandowagen (VC).

Opkomen »  Opkomstlocatie: Mobiele Commando Unit (MCU). &

=  Opkomsttijd: 30 minuten (zie ook paragraaf 3.4), met uitzondering van
de OvD-Bevolkingszorg. Deze heeft een opkomsttijd van 60 minuten.

Aflossen = De Leider CoPI bepaalt hoe en wanneer zijn team wordt afgelost.
= De MKR kan vervangende functionarissen oproepen.
Afschalen = De Leider CoPI zal in overleg met de deelnemers van zijn team en in
overleg met eventueel andere teams, afschalen of de procedure
beéindigen.

Leiding en coordinatie

Leiding’ = Het CoPI staat onder éénhoofdige leiding van de Leider CoPI.8

= De Leider CoPI is operationeel verantwoordelijk voor het gehele
incident met GRIP 1 status.

= De Leider CoPI informeert zo spoedig mogelijk de Regionaal
Operationeel Leider, de Directiewacht VRR en de bij de crisis
betrokken bestuurder(s).®

= De Leider CoPI ontvangt leiding van en legt verantwoording af aan de
Regionaal Operationeel Leider bij incidenten hoger dan GRIP 1.

Reikwijdte = Het CoPl is belast met de bronbestrijding.

= Het CoPl is belast met de uitvoering van de operationele leiding op de
plaats van het incident.

= Het CoPlI richt zich bij het ontwikkelen van scenario’s met name op de
korte en middellange termijn.

Bevoegdheden bij In geval van opschaling naar GRIP 2 heeft de Leider CoPI een
conflicterende eigenstandige verantwoordelijkheid en bevoegdheid voor de

belangen bij bron- en incidentbestrijding in het brongebied tenzij sprake is van conflicterende
effectbestrijding belangen. In dat geval is de Regionaal Operationeel Leider bevoegd om

de Leider CoPI bindende aanwijzingen te geven met betrekking tot de

5 Wanneer de Koninklijke Marechaussee (KMar) politietaken uitvoert (zoals op Rotterdam The Hague Airport) of
optreedt bij een grootschalig incident samen met Defensie, geldt dit eveneens voor de KMar.

6 Hoewel fysieke opkomst de voorkeur geniet, kan de Leider CoPI beslissen om eerst digitaal te overleggen
voordat men aanrijdt. In dat geval geldt het digitale overleg als 1¢ plenair overleg.

7 Zie o.a. Bijlage C behorende bij artikel 1 lid 3 Regeling personeel veiligheidsregio. Supplement e. Functie
Leider Commando Plaats Incident. Functie zoals genoemd in artikel 2 lid 3 sub e Besluit personeel
veiligheidsregio’s en paragraaf 9.7 van dit document.

8 Op basis van a) Artikel 2.1.2 van het Besluit veiligheidsregio’s en b) op basis van deze GRIP-regeling.

9 Indien de aard van het incident het toelaat, kan bij nachtelijke opschaling het informeren van de Regionaal
Operationeel Leider, Directiewacht VRR en bestuurder(s) worden uitgesteld tot de ochtend.




(doelstelling van de) incidentbestrijding® in het brongebied. De Regionaal
Operationeel Leider is daarmee verantwoordelijk voor deze beslissing, de
Leider CoPl is in dat geval verantwoordelijk voor de uitvoering van het

besluit.

= Bepalen van de situatie op de plaats incident en de ontwikkelingen.

= Anticipeert op toekomstige gebeurtenissen en ontwikkelt hiervoor scenario’s.

= Bepalen welke operationele processen ter plaatse aan de orde zijn en ingezet moeten worden.
= Leidinggeven aan de operationele incidentbestrijding in het brongebied.

= Besluiten tot de aflossing van de eenheden en het regelen van de eigen aflossing.

Processen Functionaris Organisatie

Operationele leiding Leider CoPI Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
Brandweerzorg HOvD-Brandweerzorg Brandweer Rotterdam-Rijnmond
Politiezorg OvD-Politiezorg Politie Eenheid Rotterdam en/of KMar'?

Geneeskundige zorg

HOvD-Geneeskundige zorg

GHOR Rotterdam-Rijnmond

Bevolkingszorg

OvD-Bevolkingszorg

Gemeenten Rotterdam-Rijnmond

Scheepvaartzorg

OvD-Scheepvaartzorg

Divisie Havenmeester

Communicatie

Communicatieadviseur
CoPI"3

Veiligheidsregio Rotterdam-
Rijnmond/Politie 4

Informatiemanagement

Informatiemanager CoPI

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Informatiemanagement

Vaste ondersteuning
Meldkamer

op

GEO-Informatie medewerker
CoPlI

afstand
Calamiteitencodrdinator

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Informatiemanagement

Informatiemanager ROT

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

GEO-Informatie medewerker
ROT

Additioneel

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Waterbeheer OvD-Waterbeheer (CPI'%) Inliggende waterschappen

Defensie Regionaal Militair Regionaal Militair Commando (RMC) Zuid
Operationeel Adviseur'®

Milieuzorg Liaison Milieuzorg DCMR'

Overigen Liaisons van publiek/private organisaties/crisispartners of andere
deskundigen vergelijkbaar met de bevoegdheden van een Officier van
Dienst (OvD), waaronder ook de Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS) van
de brandweer. Verzekeraars nemen in principe niet in het CoPI plaats.'®

Bijzonderheden

10 Commander’s Intent.

1 De kernbezetting komt volledig op, tenzij de Leider CoPl op basis van de situatie of operationele overwegingen

anders besiluit.

12 Bjj incidenten op Rotterdam The Hague Airport of grootschalige incidenten met betrokkenheid van Defensie.

'3 Bij Openbare orde problematiek, incidenten met een grote opsporingscomponent of bij dreiging en/of een
aanslag krijgt de communicatieadviseur van de politie een leidende rol in het CoPl, waarbij het multi-advies wordt
opgesteld in afstemming met de communicatieadviseur van de VRR.

14 Bij een incident met een openbare orde-, (groot) opsporingscomponent, dan wel dreiging/aanslag sluit ook een
politie communicatieadviseur aan in het CoPIl. De communicatieadviseur van de politie heeft in dat geval een
leidende rol in het multi-advies over de communicatiestrategie en de woordvoeringslijn aan de leider CoPI. Dit
advies wordt samen met de communicatieadviseur van de VRR opgesteld zodat alle veiligheidsaspecten van het
incident op een goede manier aan bod komen. De VRR en politie kunnen zelfstandig en op het eigen kanaal
communiceren mits dit past in de afgesproken communicatiestrategie en de afgestemde woordvoeringslijn.
Berichten worden van elkaar geretweet.
15 Codrdinator Plaats Incident: een met Leider CoPI vergelijkbare functionaris van het betrokken waterschap.
16 Bjj incidenten met betrokkenheid van Defensie of waarbij inzet van Defensie bijstand kan worden verwacht.
17 De DCMR sluit aan in het CoPI bij incidenten waarbij een bedrijf onder provinciaal bevoegd gezag betrokken
is. Bij incidenten bij bedrijven onder gemeentelijk bevoegd gezag kan de DCMR op verzoek van de OvD-
Bevolkingszorg eveneens aansluiten.
18 Besluit Veiligheidsdirectie, verslag van 14-07-2008. De dienstdoende Leider CoPI kan, als de situatie dit
vereist, gemotiveerd afwijken van deze werkwijze.




Bij behoefte aan meerdere CoPI’s bij twee situaties waarin tegelijkertijd sprake is van GRIP 1 of
hoger worden deze betrokken uit buurregio’s (zie paragraaf 3.7 Bijstand).®

9 Als de VRR zelf niet in staat is om de capaciteit voor meerdere CoPlI’s te leveren.

10




GRIP 2 — Het Regionaal Operationeel Team

Omschrijvin

Bevoegd tot opschalen
naar GRIP 2

= Als blijkt dat een incident duidelijke effecten buiten de plaats incident heeft, een hoge mate van
complexiteit kent, of vraagt om meer inzet op scenariodenken wordt naast een CoPl ook een
Regionaal Operationeel Team (ROT) ingesteld.

= Een ROT kan ook ingesteld worden voor incidenten zonder een duidelijk brongebied.

= Bij langdurige incidenten kunnen de taken van het ROT op langere termijn worden overgenomen
door een projectorganisatie.

= Met GRIP 2 is de hoogste operationele status bereiki.
Starten en eindigen

Regionaal Operationeel Leider en Leider CoPlI.

Leidinggevenden op officiersniveau van de gemeenten, brandweer,
politie, GHOR en Divisie Havenmeester die gealarmeerd zijn of
ingezet zijn bij het incident.

De Algemeen Commandanten (AC’s) die functioneel boven de vaste
leden van het CoPI staan.

De Directiewacht VRR.

De Burgemeester of Voorzitter Veiligheidsregio.

De Calamiteitencodérdinator (CaCo).

Alarmeren

De MKR start binnen 2 minuten na afkondiging van het GRIP-niveau
met grootschalig alarmeren.
De MKR alarmeert alle operationele functionarissen.

Opkomen

Opkomstlocatie: Regionaal Operationeel Centrum (ROC) World Port
Center Rotterdam (Wilhelminakade 947).20 21

Opkomsttijd: 30 minuten, met uitzondering van de AC-Bevolkingszorg,
DCMR en de Procesondersteuner. Die hebben een opkomsttijd van
60 minuten. Team Bevolkingszorg heeft een opkomsttijd van 90
minuten.?? Ook de Koninklijke Marechaussee heeft een afwijkende
opkomsttijd, voor hen geldt 45 minuten.

Aflossen

De Regionaal Operationeel Leider bepaalt hoe en wanneer zijn team
wordt afgelost.
De MKR kan vervangende functionarissen oproepen.

Afschalen

Leiding en coordinatie
Leiding®

De Regionaal Operationeel Leider zal in overleg met de deelnemers
van zijn team en in overleg met eventueel andere teams, afschalen of
de procedure beéindigen.

Het ROT staat onder éénhoofdige leiding van de Regionaal
Operationeel Leider.2*

De Regionaal Operationeel Leider is operationeel verantwoordelijk
voor het gehele incident vanaf GRIP 2.

De Regionaal Operationeel Leider informeert zo spoedig mogelijk de
Leider CoPI, de Directiewacht VRR en via de Directiewacht VRR de
bij de crisis betrokken bestuurder(s).

De Regionaal Operationeel Leider en/of de Directiewacht VRR (in
onderlinge afstemming) adviseert de Burgemeester. De Regionaal
Operationeel Leider geeft operationele kaders aan de Leider CoPI.
De Regionaal Operationeel Leider draagt zorg voor de aansturing van
de totale operationele inzet en adviseert bij een GRIP 3 het GBT, bij
GRIP 4 respectievelijk 5 het (I)RBT via een Liaison Regionaal
Operationeel Leider.

20 Hoewel fysieke opkomst de voorkeur geniet, kan de Regionaal Operationeel Leider beslissen om eerst digitaal
te overleggen voordat men aanrijdt. In dat geval geldt het digitale overleg als plenair overleg.

21 Er wordt momenteel gewerkt aan een nieuwe uitwijklocatie. De oude is intussen al vervallen. Tot die tijd wordt
brandweerpost Vlaardingen als uitwijklocatie gehanteerd.

22 Het Team Bevolkingszorg komt niet standaard op.

23 Zie 0.a. Bijlage C behorende bij artikel 1 lid 3 Regeling personeel veiligheidsregio. Supplement g. Functie
Regionaal Operationeel Leider. Functie zoals genoemd in artikel 2 lid 3 sub g Besluit personeel veiligheidsregio’s

en paragraaf 9.7 van dit document.

24 Op basis van a) Artikel 2.1.4 van het Besluit veiligheidsregio’s en b) op basis van deze GRIP-regeling.
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» De Regionaal Operationeel Leider ontvangt leiding van en legt
verantwoording af aan de Burgemeester of Voorzitter Veiligheidsregio
en stemt hiertoe af met de Directiewacht VRR.

Reikwijdte = Het Regionaal Operationeel Team richt zich op de effecten, faciliteert
de incidentbestrijding in het brongebied en adviseert het bestuur in
samenspraak met de Directiewacht VRR.

» Het Regionaal Operationeel Team is belast met de uitvoering van de
operationele leiding over het gehele incident.

= Het Regionaal Operationeel Team richt zich bij het ontwikkelen van
scenario’s op de (middel)lange termijn.

Bevoegdheden bij In geval van opschaling naar GRIP 2 heeft de Leider CoPIl een
conflicterende eigenstandige verantwoordelijkheid en bevoegdheid voor de

belangen bij bron- en incidentbestrijding in het brongebied tenzij sprake is van conflicterende
effectbestrijding belangen. In dat geval is de Regionaal Operationeel Leider bevoegd om

de Leider CoPI bindende aanwijzingen te geven met betrekking tot de

(doelstelling van de) incidentbestrijding2® in het brongebied. De Regionaal

Operationeel Leider is daarmee verantwoordelijk voor deze beslissing, de

Leider CoPl is in dat geval verantwoordelijk voor de uitvoering van het

besluit.

= Bepaalt de situatie in het effectgebied en initieert acties met betrekking tot de beheersing en/of
bestrijding van de effecten.

= Anticipeert op toekomstige gebeurtenissen en ontwikkelt hiervoor scenario’s.

» Draagt zorg voor afstemming met het CoPI over bron- en effectgebied.

= Faciliteert het brongebied.

» Draagt zorg voor uitvoering van bijstandsverzoeken van CoPI en/of andere betrokken partijen.

= Draagt zorg voor de codrdinatie tussen de verschillende actiecentra.

» Draagt zorg voor de codrdinatie en facilitering van het totale proces crisiscommunicatie.

= Adviseert het bestuur in samenspraak met de Directiewacht VRR.

Processen Functionaris Organisatie

Operationele leiding Regionaal Operationeel Leider Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Brandweerzorg AC Brandweerzorg Regionale Brandweer Rotterdam-
Rijnmond

Politiezorg AC Politiezorg Politie Eenheid Rotterdam en/of
KMar?”

Geneeskundige zorg AC Geneeskundige zorg GHOR Rotterdam-Rijnmond

Bevolkingszorg AC Bevolkingszorg Gemeenten Rotterdam-Rijnmond

Scheepvaartzorg AC Scheepvaartzorg Divisie Havenmeester

Communicatie Hoofd sectie Communicatie Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond?8

Informatiemanagement | Informatiemanager ROT Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Milieuzorg Directiewacht DCMR DCMR Milieudienst Rijnmond

Ondersteuning Procesondersteuner Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Meldkamer Calamiteitencoordinator Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Informatiemanagement | GEO-Informatie Medewerker Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

ROT

Additioneel

Bestuursadvisering Directiewacht VRR Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

(indien gewenst door de

bestuurder)

Waterbeheer AC Waterbeheer Inliggende waterschappen

25 Commander’s Intent.

26 De AC wordt waar nodig bijgestaan door een Hoofd Actiecentrum, een procesverantwoordelijke, diverse
teamleiders en/of ondersteuners.

27 Bjj incidenten op Rotterdam The Hague Airport of grootschalige incidenten met betrokkenheid van Defensie.
28 Bijj incidenten met een openbare orde-, (groot) opsporingscomponent, dan wel dreiging of aanslag wordt
afstemming gezocht met de communicatieadviseur (HCom) van de SGBO en kan een communicatieadviseur van
de politie aansluiten in het Actiecentrum Communicatie.
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Defensie Regionaal Militair Operationeel Regionaal Militair Commando (RMC)

Adviseur®® Zuid
Overigen = Liaisons van publiek/private organisaties/crisispartners of andere
deskundigen met de bevoegdheden vergelijkbaar met een Algemeen
Commandant.

= Het ROT kan een beroep doen op diverse eenheden en/of
functionarissen. Deze eenheden worden toegevoegd aan de

procesverantwoordelijke dienst in het ROT.
Bijzonderheden

= De taken en bezetting van het CoPI blijven van toepassing en het CoPI adviseert het ROT in de
aanpak van de crisis.

= Wanneer sprake is van een crisis zonder duidelijke aanwijsbare plaats incident, kan een GRIP 2
zonder CoPI worden ingesteld, waarbij dus enkel een ROT actief is.

29 Bjj incidenten met betrokkenheid van Defensie of waarbij inzet van Defensie bijstand kan worden verwacht.
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GRIP 3 — Het Gemeentelijk Beleidsteam

Omschrijving

= In een GRIP 3 situatie is het incident van een dermate grote omvang, of bestaat ernstige vrees
voor het ontstaan ervan, dat de gevolgen voor de samenleving ingrijpend zijn.

= Bij de besluitvorming moeten complexe bestuurlijke afwegingen worden gemaakt waarvoor het
Gemeentelijk Beleidsteam (GBT) bijeen wordt geroepen.

Starten en eindigen

Bevoegd tot opschalen

De Burgemeester3® van de gemeente waar het incident plaatsvindt,

naar GRIP 3 eventueel na advies van de vaste leden van het GBT, de Regionaal
Operationeel Leider of de Directiewacht VRR.
Alarmeren = De MKR start binnen 2 minuten met grootschalig alarmeren.

= De MKR alarmeert alle operationele functionarissen.

= De OvD-Bevolkingszorg alarmeert alle gemeentelijke
crisisfunctionarissen volgens de gemeentelijke alarmeringsregeling.

Opkomen = Opkomstlocatie: gemeentehuis betrokken gemeente.3! Voor
Rotterdam is de opkomstlocatie de Erasmuszaal32, World Port Center
te Rotterdam.

= Uitwijklocatie®3: Afhankelijk van de betrokken gemeente.

»  Opkomsttijd: 60 minuten vanaf het moment dat de Burgemeester het
GBT bijeen heeft geroepen.

Aflossen » De Burgemeester bepaalt hoe en wanneer zijn team wordt afgelost.

= De OvD-Bevolkingzorg®* en de MKR kunnen vervangende
functionarissen oproepen.

Afschalen = De Burgemeester zal in overleg met de deelnemers van zijn team en in

overleg met eventueel andere teams, afschalen of de procedure

beéindigen.

Leiding en coordinatie

Leiding = Het GBT staat onder leiding van de Burgemeester. De burgemeester
kan ervoor kiezen om een technisch voorzitter aan te wijzen.3> De
technisch voorzitter treedt in dat geval niet in de bevoegdheden van
de burgemeester.

= De Regionaal Operationeel Leider stemt af met en adviseert de
Burgemeester in samenspraak met de Directiewacht VRR. Een
tweede Regionaal Operationeel Leider kan aansluiten bij het GBT
voor de beeldvorming, het vertalen van de operatié€n naar bestuurlijke
dilemma's en het 'ophalen' van een commander’s intent.

=  De Burgemeester neemt bestuurlijke besluiten aan de hand van de
voorgelegde adviezen/scenario’s vanuit het ROT.

=  De Burgemeester vaardigt noodbevelen en noodverordeningen uit.

Reikwijdte = Het GBT komt bijeen voor de bestuurlijke vraagstukken van het

incident.

Taken

= Adviseert de Burgemeester over bestuurlijke en strategische dilemma’s die zich tijdens de crisis
kunnen voordoen.

= Bepaalt de communicatiestrategie en woordvoeringslijn richting de bevolking en de pers.

= Adviseert ten aanzien van protocollaire taken.

= Adviseert ten aanzien van aanwijzingen vanuit de rijksoverheid en Rijksheren.

Processen Functionaris Organisatie

Voorzitter GBT/Opperbevel (Loco-)burgemeester Getroffen gemeente

30 Of de Locoburgemeester.

31 Hoewel fysieke opkomst de voorkeur geniet, kan de Burgemeester (voorzitter GBT) beslissen om eerst digitaal
te overleggen voordat men aanrijdt. In dat geval geldt het digitale overleg als plenair overleg.

32 23e etage WPC, Erasmuszaal 23.56, Wilhelminakade 947, 3072 AP, Rotterdam.

33 De gemeente is verantwoordelijk voor het aanwijzen en inrichten van een opkomst- en uitwijklocatie.

34 De gemeente kan zelf alarmeren.

35 Met een technisch voorzitter kan een Burgemeester puur focussen op zijn/haar eigen rol.

36 De samenstelling van het GBT Rotterdam is gelijk aan die van de RBT en staat bij GRIP 4 beschreven.
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Strategische vertaling van
de operationele situatie naar
bestuurlijke dilemma’s

Liaison Regionaal
Operationeel Leider3”

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Strategische advisering
Crisisbeheersing en
Brandweerzorg

Directeur VRR of (bij
afwezigheid) de
Directiewacht VRR38

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Strategische advisering
bestuurlijke zaken

Gemeentesecretaris (of
Adviseur

Getroffen gemeente Rotterdam-
Rijnmond

Crisisbeheersing/OvD-

Bevolkingszorg)
Strategische advisering (Hoofd) Officier van Arrondissementsparket Rotterdam
justitiéle aangelegenheden Justitie

Strategische advisering
communicatie

Communicatieadviseur
GBT

Getroffen gemeente Rotterdam-
Rijnmond

Procesbewaker

Strategisch adviseurs (op ver.

Strategische advisering
Politiezorg

Adviseur Crisisbeheersing

Eenheidsleiding

Getroffen gemeente Rotterdam-

Rijnmond

Politie Eenheid Rotterdam en/of
KMar?3?

Strategische advisering
Geneeskundige zorg

Directeur Publieke
Gezondheid of namens
deze de Operationeel
Directeur Publieke
Gezondheid

GHOR Rotterdam-Rijnmond

Strategische advisering
Milieubeheer

Directeur DCMR

DCMR Milieudienst Rijnmond

Strategische advisering

Dijkgraaf/Hoofdingenieur-

Inliggende waterschappen, RWS.

Waterbeheer Directeur RWS
Strategische advisering (Rijks-)havenmeester Divisie Havenmeester
Scheepvaartzorg

Strategische advisering
Defensie

Regionaal Militair Beleids-
adviseur

Regionaal Militair Commando (RMC)
Zuid

Strategische besluitvorming
en advisering (rijks-)
bevoegdheden*?

(Liaisons van) Rijksheren
(Inspecteurs etc.)

Divers

Overigen

Ondersteuning

Liaisons van publiek/private organisaties/crisispartners of andere

Algemeen Ondersteuner

deskundigen met de bevoegdheden van een (algemeen) directeur.
Vaste ondersteuning

Getroffen gemeente

Verslaglegger

Getroffen gemeente

Informatiemanagement Informatiemanager GBT Getroffen gemeente
Bijzonderheden

» De taken en bezetting van het CoPIl en ROT blijven onverkort van toepassing en adviseren het
GBT in de aanpak van de crisis.

= Het ROT adviseert en ondersteunt het GBT in de uitvoering van genomen besluiten. Tijdens een
crisis kan het aanbeveling verdienen eventueel de Locoburgemeester te belasten met de
uitvoering van de lopende zaken in de gemeente.

= Incidenten met een grote maatschappelijke impact kunnen opgeschaald worden naar GRIP 3.

= Met betrekking tot het proces crisiscommunicatie wordt naast het Actiecentrum Communicatie
ROT een Gemeentelijk Actiecentrum Communicatie ingericht. Het Hoofd Actiecentrum (ook wel
Hoofd Taakorganisatie Crisiscommunicatie) van het Gemeentelijk Actiecentrum Communicatie
en het Hoofd Sectie Communicatie van het Actiecentrum Communicatie ROT codrdineren de
crisiscommunicatie, adviseren de Communicatieadviseur GBT en dragen zorg voor de

37 De Liaison Regionaal Operationeel Leider heeft zitting in het GBT (inclusief het GBT Rotterdam) namens alle
operationele diensten. Afhankelijk van de aard en omvang van een crisis kan de bestuurder strategische
adviseurs vragen aan te schuiven bij het GBT.
38 De Directiewacht VRR kan zich hierbij laten ondersteunen vanuit BJZ.

39 Bij incidenten op Rotterdam The Hague Airport of grootschalige incidenten met betrokkenheid van Defensie.
40 De Hoofdingenieur-Directeur van een regionale dienst van Rijkswaterstaat (HID) alleen aan in de gevallen
buiten het beheergebied van de Rijkshavenmeester Rotterdam-Rijnmond, voor wat betreft Scheepvaartzorg.




eenduidige uitvoering op basis van de door het GBT vastgestelde communicatiestrategie en
woordvoeringslijn.
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GRIP 4 — Het Regionaal Beleidsteam

= In geval van een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, of van ernstige vrees voor
het ontstaan daarvan, is de Voorzitter Veiligheidsregio (Voorzitter VR) ten behoeve van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing in de betrokken gemeenten bij uitsluiting bevoegd
toepassing te geven aan artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s en wordt gesproken over GRIP
4,

= De bestuurlijke afstemming verloopt in een GRIP 4-situatie via de Voorzitter Veiligheidsregio.

= Het RBT adviseert de Voorzitter Veiligheidsregio over de bestuurlijke dilemma’s die zich in de

aansturing van de crisis voordoen.
Starten en eindigen

Bevoegd tot = Voorzitter Veiligheidsregio al dan niet op verzoek van één van de

opschalen naar GRIP 4 betrokken burgemeesters en/of op advies van één van de vaste leden
van het RBT#', de Regionaal Operationeel Leider of de Directiewacht
VRR.

Alarmeren = De MKR start binnen 2 minuten met grootschalig alarmeren.

= De MKR alarmeert alle operationele functionarissen.
» De OvD-Bevolkingszorg alarmeert alle gemeentelijke
crisisfunctionarissen volgens de gemeentelijke alarmeringsregeling.

Opkomen »  Opkomstlocatie: Erasmuszaal*?, World Port Center te Rotterdam.43 44
45

=  Opkomsttijd: 60 minuten vanaf het moment dat de Voorzitter
Veiligheidsregio het beleidsteam bijeen heeft geroepen.

Aflossen = De Voorzitter Veiligheidsregio bepaalt hoe en wanneer zijn team wordt
afgelost.

= De MKR en de OvD-Bevolkingszorg kunnen vervangende
functionarissen oproepen.

Afschalen = Zodra de omstandigheden het toelaten, ontbindt de Voorzitter

Veiligheidsregio het RBT.

Leiding en coordinatie

Leiding = Het RBT staat onder leiding van de Voorzitter Veiligheidsregio.

» De Regionaal Operationeel Leider stemt af met en adviseert de
Voorzitter Veiligheidsregio in samenspraak met de Directiewacht VRR.

= De Voorzitter Veiligheidsregio neemt bestuurlijke besluiten aan de
hand van de voorgelegde adviezen/scenario’s vanuit het ROT.

= De Voorzitter Veiligheidsregio vaardigt noodbevelen en
noodverordeningen uit.

Reikwijdte = Het RBT komt bijeen voor de bestuurlijke afhandeling van een ramp of

crisis van meer dan plaatselijke betekenis, of van ernstige vrees voor

het ontstaan daarvan.

= Advisering van de Voorzitter Veiligheidsregio over bestuurlijke en strategische dilemma’s die zich
tijdens de crisis kunnen voordoen, onder meer ten aanzien van de algemene communicatie en de
allocatie van personeel en middelen in de betrokken gemeenten, de toepassing van
(nood)bevoegdheden van de voorzitter en de afstemming, landelijk en met buurregio’s.

41 De Voorzitter Veiligheidsregio kan in overleg met de betrokken Burgemeesters besluiten een andere
Burgemeester als voorzitter van het RBT aan te wijzen. Indien Rotterdam de brongemeente is, zal bij afwezigheid
van de Burgemeester van Rotterdam, altijd de Locoburgemeester van Rotterdam in het RBT aanschuiven naast
de plaatsvervangende Voorzitter Veiligheidsregio.

42 23¢ etage WPC, Erasmuszaal 23.56, Wilhelminakade 947, 3072 AP, Rotterdam.

43 Indien een andere Burgemeester is aangewezen als Voorzitter Veiligheidsregio kan de opkomstlocatie bij hoge
uitzondering ook op het gemeentehuis of uitwijklocatie van de aangewezen Burgemeester zijn.

44 Hoewel fysieke opkomst de voorkeur geniet, kan de Voorzitter Veiligheidsregio beslissen om eerst digitaal te
overleggen voordat men aanrijdt. In dat geval geldt het digitale overleg als 1¢ RBT

45 Er wordt momenteel gewerkt aan een nieuwe uitwijklocatie. De oude is intussen al vervallen.
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= De Voorzitter Veiligheidsregio neemt besluiten aan de hand van de voorgelegde
adviezen/scenario’s vanuit het ROT, maar raadpleegt vooraf (als geen spoed is vereist) de bij de
crisis betrokken bestuurders.*6

Processen Functionaris Organisatie

Opperbevel/Voorzitter van (PIv.) Voorzitter Bestuur Veiligheidsregio Rotterdam-

het RBT Veiligheidsregio Rijnmond

Bestuurlijke beraadslaging | Burgemeesters betrokken Bij de crisis betrokken gemeenten
gemeenten*’

Strategische vertaling van (Liaison) Regionaal Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

de operationele situatie Operationeel Leider*®

naar bestuurlijke dilemma’s
en het ophalen van
commander’s intent
Strategische advisering Algemeen Directeur VRR#? Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
Crisisbeheersing en
Brandweerzorg (incl.
bestuurlijke zaken)

Strategische advisering Directeur Veiligheid Gemeente Rotterdam
Bestuurlijke zaken Rotterdam®®

Strategische advisering Politiechef Politie Eenheid Rotterdam en/of
Politiezorg KMar®!

Strategische advisering Hoofdofficier van Justitie Arrondissementsparket Rotterdam
Justitiéle aangelegenheden

Strategische advisering Directeur Publieke GHOR Rotterdam-Rijnmond
Geneeskundige zorg Gezondheid of namens deze

de Operationeel Directeur
Publieke Gezondheid

Strategische advisering Directeur DCMR DCMR Milieudienst Rijnmond
Milieubeheer

Strategische advisering (Rijks-)havenmeester Divisie Havenmeester
Scheepvaartzorg

Strategische advisering Communicatieadviseur RBT | Gemeente Rotterdam

Communicatie

Vaste ondersteuning

Ondersteuning Verslaglegger Gemeente Rotterdam
Informatiemanagement Informatiemanager RBT Gemeente Rotterdam
Strategische advisering Regionaal Militair Beleids- Regionaal Militair Commando (RMC)
Defensie adviseur Zuid
Bestuurlijke advisering Coodrdinerend Gemeenten
gemeentelijke diensten Gemeentesecretaris en/of

Gemeentesecretaris

Rotterdam

46 Door middel van een digitale verbinding of telefonisch contact of een aangeschoven Locoburgemeester, als de
betrokken bestuurders gekozen hebben geen zitting te nemen in het RBT en in de eigen gemeenten zijn
gebleven.

47 De Burgemeesters van de bij de crisis betrokken gemeenten kunnen besluiten plaats te nemen in het RBT. In
de regel blijven de lokale bestuurders in de eigen gemeente om de communicatieve rol richting de lokale
bevolking te borgen. De bestuurlijke beraadslaging geschied in dat geval door middel een videoverbinding of
telefonisch contact. Ook kan de Burgemeester besluiten eventueel een Locoburgemeester namens hem in het
RBT plaats te laten nemen. Tenslotte kan bij crises die alle gemeenten raken worden gekozen voor een beperkt
aantal Burgemeesters in het RBT, waarbij de overige Burgemeesters regelmatig worden bijgepraat. Hiermee wijkt
de VRR af van artikel 39, lid 2 van de Wet veiligheidsregio’s, waar de bij de crisis betrokken Burgemeesters
standaard in het RBT plaatsnemen.

48 De (Liaison) Regionaal Operationeel Leider heeft zitting in het RBT namens alle operationele diensten.

49 De Algemeen Directeur VRR kan zich hierbij laten ondersteunen vanuit BJZ.

50 De Directeur Veiligheid van de gemeente Rotterdam heeft zitting als bestuurlijk adviseur namens de
gemeenten.

51 Bij incidenten op Rotterdam The Hague Airport of grootschalige incidenten met betrokkenheid van Defensie.
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Strategische advisering Dijkgraaf/Hoofdingenieur- Inliggende waterschappen, RWS
waterbeheer Directeur RWS

Strategische (Liaisons van) Rijksheren, Divers

besluitvorming en (Inspecteurs etc.)

advisering (rijks-)

bevoegdheden®?

Overigen en deskundigen Liaisons van publiek/private organisaties/crisispartners of andere

deskundigen met de bevoegdheden van een (algemeen) directeur.
Bijzonderheden

= De taken en bezetting van het (CoPI en) ROT blijven onverkort van toepassing. Middels de
Regionaal Operationeel Leider wordt het RBT geadviseerd in de aanpak van de crisis.

= Het ROT bereidt de door het RBT te nemen besluiten voor.

= Het ROT ondersteunt het RBT in de uitvoering van genomen besluiten.

= Als de crisis daartoe aanleiding geeft wordt de Dijkgraaf van elk betrokken waterschap
uitgenodigd deel uit te maken van het RBT.

= Een Burgemeester moet schriftelijk bezwaar doen aantekenen, wanneer diegene van mening is
dat een voorgenomen besluit van het RBT het belang van de betreffende gemeente onevenredig
schaadt.

= De Voorzitter Veiligheidsregio brengt na afloop van een ramp of crisis van meer dan plaatselijke
betekenis, in overeenstemming met de Burgemeesters die deelnamen aan het RBT, verslag uit
aan de raden van de getroffen gemeenten over het verloop van de gebeurtenissen en de
besluiten die zijn genomen. In dat verslag wordt ook vermeld of een Burgemeester gebruik heeft
gemaakt van de bevoegdheid schriftelijk bezwaar aan te tekenen.3

= Bij een GRIP 4 is het niet altijd noodzakelijk dat een lokaal GBT bij elkaar komt, maar kan de
Burgemeester toch het besluit nemen het GBT, eventueel in een beperkte samenstelling, bijeen
te roepen om bijvoorbeeld de communicatie van de lokale bevolking te bespreken en/of de
besluiten van het RBT uit te voeren.

» De (Liaison) Regionaal Operationeel Leider is aanwezig bij de plenaire overleggen van het
RBT.5

= De Minister van Justitie & Veiligheid en de commissaris van de Koning hebben speciale
bevoegdheden om de Voorzitter Veiligheidsregio — zo mogelijk na overleg met hem —
aanwijzingen te geven over de rampenbestrijding en crisisbeheersing.5®

= Met betrekking tot het proces crisiscommunicatie vormt het Actiecentrum Communicatie ROT
samen met adviseurs van de gemeente Rotterdam, het Regionaal Actiecentrum Communicatie
(RAC). Het RAC codrdineert de crisiscommunicatie en adviseert de Communicatieadviseur RBT
en draagt zorg voor de eenduidige uitvoering op basis van de door het RBT
vastgestelde communicatiestrategie en woordvoeringslijn.

52 De Hoofdingenieur-Directeur van een regionale dienst van Rijkswaterstaat (HID) alleen aan in de gevallen
buiten het beheergebied van de Rijkshavenmeester Rotterdam-Rijnmond, voor wat betreft Scheepvaartzorg.
53 Wet veiligheidsregio’s artikel 40.

5 De VRR heeft slechts een beperkt aantal Regionaal Operationeel Leiders en kan daarom bij een GRIP 4 de
lokale Gemeentelijk Beleidsteams niet altijd voorzien van een Liaison Regionaal Operationeel Leider.

55 Wet veiligheidsregio’s artikel 41 t/m 44.
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GRIP 5 — Gezamenlijk Regionaal Operationeel Team/Interregionaal
Regionaal Beleidsteam

Deze beschrijving van GRIP 5 is gebaseerd op het protocol Interregionaal beleidsteam, dat nog
verder zal worden uitgewerkt. Verdere uitwerking kan effect hebben op de onderstaande beschrijving.

jving

= In geval van een bovenregionale of landelijke crisis, of in een acute fase waarin snelle
bestuurlijke besluitvorming nodig is, nemen de betrokken voorzitters van de veiligheidsregio’s
gezamenlijk besluiten, indien dit bestuurlijk noodzakelijk wordt geacht.

= RBT'’s en ROT’s zijn actief in elke betrokken regio, naar behoefte al dan niet met één of
meerdere CoPl’s.

= Het IRBT wijst één gezamenlijk Operationeel Leider (OL) aan (in principe die van de bronregio).

= De voorzitter van de bronregio wordt benoemd als voorzitter van het IRBT. Indien niet helder is in
welke veiligheidsregio de bron van een crisis is gelegen, of de bron(nen) in meer dan één regio
liggen, wordt de voorzitter van de veiligheidsregio met het grootste inwoneraantal benoemd als
voorzitter van het IRBT. Als alle 25 veiligheidsregio’s betrokken zijn, dan is de Voorzitter
Veiligheidsberaad voorzitter van het IRBT. In onderling overleg kan bij unanimiteit hiervan
worden afgeweken, door alle betrokken voorzitters.

» Alle Regionaal Operationeel Leiders) en Voorzitters Veiligheidsregio’s behouden hun regionale
verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Ook worden geen verantwoordelijkheden
overgedragen. De Regionaal Operationeel Leider en de Voorzitter Veiligheidsregio uit de regio’s

waarvan de voorzitters coordineren hebben daarmee een bijzondere positie.
Starten en eindigen

Bevoegd tot opschalen |= ledere Regionaal Operationeel Leider uit de omliggende regio’s

naar GRIP 5 overlegt met de gezamenlijke Operationeel Leider (ROL-bronregio) en
maakt de afweging op te schalen binnen de eigen regio en de te
alarmeren functionarissen.

= Voorzitter Veiligheidsregio van de bronregio, al dan niet op verzoek
van één van de andere bij de crisis betrokken veiligheidsregio’s.

Alarmeren = Volgens alarmeringsregeling van de betreffende regio’s.

De Calamiteitencodrdinator (CaCo) bronregio informeert de

omliggende regio’s en in ieder geval de CaCo’s van deze regio’s.

= De CaCo’s volgen het incident via Landelijk Crisis Management
Systeem (LCMS)/Geintegreerd Meldkamer Systeem (GMS) en
informeren de eigen Regionaal Operationeel Leider.

Opkomen »= Volgens geldende criteria van de betreffende crisisteams.

Aflossen »= Volgens geldende criteria van de betreffende crisisteams.

Afschalen = Betrokken Regionaal Operationeel Leiders/Voorzitters
Veiligheidsregio’s.%®

Leiding = De gezamenlijke OL op wiens initiatief de betrokken Regionaal

Operationeel Leiders onderling contact houden en zo nodig
bestuurlijke besluitvorming voorbereiden, als ware er een
interregionaal operationeel team.

= Elke Voorzitter Veiligheidsregio voor zich.5”

Reikwijdte = Zie Taken.

= Zolang er sprake is van de toepassing van de bevoegdheden op grond van artikel 39 Wet
veiligheidsregio's voert de veiligheidsregio waar de bron van de ramp of crisis zich bevindt, de
regie met betrekking tot de bestuurlijke en operationele codrdinatie van de afhandeling van het
incident.%8

= De operationele codrdinatie richt zich primair op het verkrijgen, veredelen en delen van
operationeel relevante informatie, het duiden van en besluiten over gezamenlijke, het analyseren

56 In onderling overleg bepaald.

57 Wet veiligheidsregio’s artikel 39 treedt in werking in alle betrokken regio’s, na een besluit van elke betrokken
individuele voorzitter.

58 Tenzij in overleg anders wordt bepaald (ter ontlasting van de bronregio).

20



van de mogelijke ontwikkeling van de ramp of crisis en verdeling van en sturing op schaarse

capaciteiten.
peze 0 COOrd erend RO
Processen Functionaris Organisatie
Operationele codrdinatie Gezamenlijke Regionaal Bronregio of aangewezen
Operationeel Leider veiligheidsregio
Operationele Liaisons Regionaal Betrokken veiligheidsregio’s
vertegenwoordiging regio’s | Operationeel Leiders
Operationele Codrdinerend Bijvoorbeeld Codrdinerend
vertegenwoordiging operationeel Operationeel Leider waterschappen of
crisispartners leidinggevende van de Hoofdingenieur-Directeur RWS

betreffende crisispartner

Kernbezetting codrdinerend R

Bestuurlijke coordinatie Voorzitter IRBT Bronregio of regio met grootste
inwonersaantal
Operationele leiding Gezamenlijke Regionaal Bronregio of aangewezen
Operationeel Leider veiligheidsregio

Bijzonderheden
De betrokken Voorzitters Veiligheidsregio brengen na afloop van een ramp of crisis van meer dan

plaatselijke betekenis, schriftelijk verslag uit aan de raden van de getroffen gemeenten over het
verloop van de gebeurtenissen en de besluiten die het IRBT heeft genomen. Zij vermelden daarbij of
zij hebben ingestemd met de besluiten van het IRBT als deze op basis van meerderheid van
stemmen tot stand zijn gekomen.
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4. Verdieping GRIP-regeling

4.1 Inleiding
De volgende paragrafen zijn een verdieping van de GRIP-regeling. Hierin wordt nader ingegaan op de
onderwerpen die van belang zijn voor de uitvoering in de praktijk, zoals:

e Alarmering en opkomst

¢ Aflossing en het aanvragen van bijstand

¢ Rol Algemeen Directeur VRR en Directiewacht VRR
Ook wordt de inzet van crisisteams op nul minuten notice toegelicht en wordt de relatie tussen GRIP
en de codrdinatiestructuur van zowel de politie — met name het SGBO (Staf Grootschalig en Bijzonder
Optreden) en het TDA (Team Districtelijke Aanpak) — als van de waterschappen en Divisie
Havenmeester van het Havenbedrijf Rotterdam N.V. verder uitgewerkt.

4.2 Alarmeren

De alarmering van de operationele functionarissen en de leden van de beleidsteams wordt uitgevoerd
door de Meldkamer Brandweer (MKB). Zij start binnen twee minuten na de GRIP afkondiging met
grootschalig alarmeren. Binnen vijf minuten stelt de Calamiteitencoérdinator (CaCo op de
meldkamer) een situatiebeeld van het incident gereed voor de Leider CoPI, de Regionaal
Operationeel Leider en de Burgemeester. Hierna is het verloop van melding en alarmering
schematisch weergegeven:

OPSCHALEN GRIP

MELDKAMER MELDKAMER ROTTERDAM

HAVEN COORDINATIE

MILIEUDIENST (MKR) CENTRUM (HCC)

RIJNMOND (DCMR) (POLITIE, BRANDWEER,
AMBULANCE)

ALARMERING OPERATIONELE DIENSTEN EN
GEMEENTELIJKE DIENSTEN VOLGENS PROCEDURES

l

CACO ALARMERING

|
v

v

CoPI PLANNINGSSTAF

ACTIE-
CENTRA

Figuur 1: Melding en Alarmering.
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De kaders van de alarmering staan beschreven in artikel 2.2.2 en 2.2.3 van het Besluit
veiligheidsregio’s.

4.3 Stille alarmering

Stille alarmering is ontwikkeld voor situaties waarin onopvallende activering gewenst is, zoals bij een
(terroristische) dreiging. Het doel is om ‘onder de radar te blijven’ zodat acties in gang gezet kunnen
worden voordat het incident 'wereldkundig’ is. Regulier wordt gealarmeerd via P2000. Alleen in
uitzonderlijke situaties wordt gekozen voor een stille alarmering.

Bij een stille alarmering ontvangen leden van een CoPIl, ROT, planningsstaf of BT geen oproep via
P2000, maar worden zij gealarmeerd via de slimme pager of iTel Alert met een tekstbericht. Daarin
worden zij gevraagd op te komen op een aangewezen locatie.

4.4 Opkomst

Voor de opkomst van leden van de diverse teams gelden de volgende afspraken:
e Opkomsttijd: Teamleden begeven zich zo spoedig mogelijk naar de afgesproken
opkomstlocatie.
¢ Normtijd: De vastgestelde opkomsttijd wordt in minimaal 80% van de gevallen gehaald.
¢ Aanmelding: De opkomende eenheden melden zich na alarmering volgens de normale
procedure van de Meldkamer Rotterdam (MKR).
¢ Informatiedeling:

- Na aanmelding schakelen de CoPI-leden naar de door de CaCo aangewezen
standaard Regionale Multidisciplinaire Gespreksgroep 01 (RMG-01) %° om
gezamenlijk informatie te delen over onder meer opkomstlocatie en veiligheid tenzij
de MKR anders aangeeft.

4.5 Fysiek versus digitaal bij elkaar komen

Bij de meeste (flits)incidenten is fysiek aanwezig zijn op de opkomstlocatie noodzakelijk. Dit geldt in
het bijzonder voor de leden van het CoPI, waar direct contact met de eenheden ter plaatse cruciaal is.
Ook andere crisisteams profiteren van fysiek overleg door:
e Verbeterde communicatie: Non-verbale signalen worden beter herkend en begrepen.
o Laagdrempelige afstemming: Informeel overleg en afstemming buiten de formele
bijeenkomsten om is eenvoudiger.
o Effectieve samenwerking: Urgentie en groepsdynamiek komen beter tot hun recht in een
fysieke bijeenkomst.

Hoewel fysieke opkomst het uitgangspunt is, kan een digitale bijeenkomst in specifieke situaties ook
kansen en uitkomst bieden:
o (Eigen) veiligheid:
Wanneer de situatie op of nabij de opkomstlocatie risico’s opleveren voor de gezondheid of
veiligheid van het crisisteam, dan geldt “stop en denk na” en kan een digitaal overleg nodig
zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij blootstelling aan gevaarlijke stoffen, instabiele
omgevingsfactoren, onvoorspelbare verspreiding van schadelijke effecten of beperkte
bereikbaarheid van een veilige opkomstlocatie.
¢ Initiéle beeldvorming:
Bij een incident dat al enige tijd gaande is, kan kort na alarmering vanuit de huidige
verblijfsplaats het eerste beeld worden gedeeld en acties worden uitgezet, voordat men fysiek
opkomt. Bij langdurige incidenten zit op de vergaderingen niet altijd dezelfde spanning als bij
een flitsincident. Soms heeft zo’'n vergadering alleen tot doel om elkaar te informeren.
Wanneer dat het geval is, biedt digitaal vergaderen een praktisch en minder tijJdrovend
alternatief, mits vertrouwelijkheid of interpersoonlijke aspecten geen rol spelen

4.6 Aflossing
Voor de aflossing van crisisteams gelden de volgende afspraken:

e De hoofdstructuur van de rampenbestrijding en crisisbeheersing is ingericht op onafgebroken
functioneren.

e De inzetduur van een CoPIl en een ROT bedraagt bij voorkeur maximaal 8 uur, de aflossing
vindt uiterlijk plaats binnen 12 uur.

59 In de basis SRT-RMG-01 (4521). De meldkamer kan hier om moverende redenen van afwijken.
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e De Leider CoPI en Regionaal Operationeel Leider bepalen (in onderling overleg) het moment
en de wijze van aflossing, athankelijk van operationele en personele factoren.

Aflossen kan op twee manieren:

1) Collectief, op basis van:
a. De aard en dynamiek van de crisis.
b. Het tijdstip en de duur van de inzet.
c. De ervaren (werk)druk.
d. De fase waarin de crisis zich bevindt.

2) Individueel, op basis van:
a. Kritieke processen of sleutelrollen.
b. Functioneren van individuele teamleden of de teamsamenstelling.
c. De dienstroosters van de betreffende crisisfunctionarissen.

Bij de beoordeling van aflossingsmomenten wordt bovendien rekening gehouden met:
e Het tijdstip van aanvang, zoals vroeg in de ochtend (voor het ontbijt) of laat op de dag (na een
werkdag).
¢ De weersomstandigheden, zoals extreme hitte of kou.
¢ De intensiteit — fysieke of mentale belasting — van de werkzaamheden.
e De beschikbaarheid van voorzieningen en beschermingsmiddelen die benodigd zijn voor de
uitvoering van de werkzaamheden.

In de nafase van een incident kan een crisisteam als ‘slapend’ worden aangemerkt wanneer zich pas
op langere termijn nieuwe ontwikkelingen kunnen voordoen. Het GRIP-niveau blijft gehandhaafd,
maar de actieve bemensing keert tijdelijk terug naar de reguliere uitgangspositie. De voorzitter van het
team bewaakt het verloop van de situatie en beoordeelt of een opkomst van de leden van het
crisisteam/de crisisteams weer noodzakelijk is.

4.7 Bijstand
Met betrekking tot bijstand maken we onderscheid tussen:
1) Burenhulp van aanpalende regio's. Dit wordt via onderlinge convenanten vastgelegd en
betreft veelal bijstand zonder financiéle verrekening.
2) Andere vormen van bijstand: veelal van niet-buurregio’s, waarbij de aanvraag via KCR2
verloopt.

De afspraken met betrekking tot burenhulp worden vastgelegd in interregionale convenanten. Met de
buurregio’s worden vooraf afspraken gemaakt over het verlenen van bijstand.

Bij behoefte aan meerdere CoPlI’s bij twee situaties waarin tegelijkertijd sprake is van GRIP 1 of hoger
worden waar mogelijk betrokken uit buurregio’s.0
¢ vervolgens wordt door het ROT bekeken of een invulling/aanvulling vanuit de VRR kan
worden voorzien. Bij meerdere CoPlI’s is het minimaal GRIP 2 in verband met verdeling van
schaarste;
¢ indien invulling vanuit de VRR kan worden voorzien, kan overdracht vanuit het CoPI van de
buurregio naar VRR-functionarissen plaatsvinden;
o dit geeft ook de mogelijkheid om de bijstand te handhaven als op onderdelen VRR-invulling
niet mogelijk is.

4.7.1  Afspraken voor het aanvragen of verlenen van andere vormen van bijstand
Wanneer het regionale bestrijdingspotentieel is uitgeput of onvoldoende blijkt, kan bijstand worden
aangevraagd bij buurregio’s of via KCR2 bijvoorbeeld op basis van:

e Artikel 51 van de Wr.

o Artikel 56 van de Politiewet.

¢ Regeling militaire steunverlening in het openbaar belang.

60 Op basis van praktische haalbaarheid levert de VRR één CoPI (binnen 30 minuten) voor coérdinatie van de
bronbestrijding en één ROT (binnen 30 minuten) voor het effectgebied. Een tweede en derde CoPI dient dan
binnen anderhalf uur en een vierde binnen twee uur via bijstand van andere regio’s geleverd te worden.
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e Behoefte aan specialistische inzet, zoals een blushelikopter of een noodbrug (Defensie) of
groot-debietwaterpompen (waterschappen).t’

De aanvraagprocedure en het aanvraagformulier voor bijstand vanuit KCR2 zijn beschikbaar op de
volgende websites:
e Hulpmiddel aanvraag Nationale Bijstand en Steunverlening | Publicatie | Rijksoverheid.nl.
(pdf)
e Aanvraagformulier bijstand Wet veiligheidsreqgio's (versie 5 juni 2024) | Formulier |
Rijksoverheid.nl. (pdf)

Overige aanvraagprocedures:

o De aanvraagprocedure voor bijstand vanuit Defensie verloopt via de Regionaal Militair
Operationeel Adviseur (RMOA) of Regionaal Militair Beleidsadviseur (RMBA).

e De aanvraagprocedure voor bijstand van of aan de waterschappen staat beschreven in het
landelijke handboek bijstand van de Unie van Waterschappen. De liaison van het waterschap
kan hierbij ondersteunen.

e Ambulancebijstand wordt aangevraagd door de Meldkamer Ambulance Zorg conform het
ambulancebijstandsplan (zie: https://ggbleidraad.nl/).

o De Burgemeester (of Voorzitter Veiligheidsregio) beslist over het aanvragen van bijstand, op
advies van de Regionaal Operationeel Leider of — bij het ontbreken van GRIP — een directielid
van een kolom.

Bijstand leveren:
¢ De VRR verleent bijstand aan buurregio’s of andere veiligheidsregio’s®? als een
bijstandsverzoek wordt gedaan bij de Regionaal Operationeel Leider of de Algemeen
Directeur VRR (of Directiewacht VRR).

4.8 Planningsstaf

Bij het inrichten van een planningsstaf kan onderscheid worden gemaakt tussen:
e kortdurende voorbereiding op een risicovolle gebeurtenis en;
e langdurige voorbereiding op een risicovolle gebeurtenis.

Als de voorbereiding kortdurend is (demonstraties, extreem weer) wordt de planningsstaf
samengesteld uit de piketfunctionarissen die piketdienst hebben tijdens het verwachte
dreigingsmoment. Is er meer langdurige voorbereiding mogelijk (grootschalige geplande
evenementen, sluimerende dreigingen zonder vooraf te bepalen piekmoment), dan wordt de
planningsstaf samengesteld uit piketfunctionarissen van hetzelfde niveau die voldoende tijd hebben
om betrokken te zijn bij de voorbereiding. Uitgangspunt is, dat degene die de voorbereiding doet, ook
de regeling® draait. Dit betekent dat de betreffende collega's beschikbaar zijn voor het evenement of
regeling. Voor sluimerende dreigingen zonder vooraf te bepalen piekmoment is dit niet of slechts
beperkt mogelijk; hiervoor moeten de voorbereidingen worden gedeeld met alle piketfunctionarissen
uit de betreffende piketpoule.

Een planningsstaf bestaat in de basis uit de kernbezetting van het ROT aangevuld met een CaCo.
Disciplines die voor het betreffende type incident niet nodig zijn, kunnen — bij voorkeur na een eerste
overleg — het overleg verlaten. Afhankelijk van het beeld en het type incident kunnen ook partners
worden toegevoegd. De Algemeen Commandanten zorgen er, samen met de Regionaal Operationeel
Leider voor dat de benodigde expertise aan tafel zit.

Taken planningsstaf:
e Draagt zorgt voor het opstellen van een plan van aanpak (inclusief tijdspad en scope) na
opdracht hiervoor gekregen te hebben.
e Een eenduidig beeld vormen tussen de operationele diensten wat betreft de risico's en
scenario's op het gebied van openbare orde en veiligheid.
o Het uitwerken en vaststellen van escalatiescenario's waarbij de situatie zodanig verandert dat
er minimaal opgeschaald moet worden naar een GRIP 2 of 3 anders 4 situatie.

61 Op basis van de Omgevingswet of de Waterschapswet, of artikel 8, 12, 13 en/of 16 van het convenant
samenwerkingsafspraken VRR-waterschappen.

62 Of aan waterschappen. In bijzondere omstandigheden kan op verzoek van een vitale partner bijstand worden
geleverd door de crisisbeheersingsorganisatie, bijvoorbeeld bij cyberincidenten.

63 Een regeling is bijvoorbeeld een evenement of demonstratie.
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e Het adviseren van het bestuur en/of de directie in welke situatie opgeschaald zou moeten
worden.

¢ Informeert het bestuur en andere teams (zoals het Kustwachtcentrum, KCR2 en/of NCC) op
het gebied van openbare orde en veiligheid.

e Communiceert de opschalingsscenario's naar de operationele diensten en andere teams.

e Bereidt de opschaling naar een GRIP, de eventueel benodigde bijstand en de operationele
middelen voor.

o Het besluit tot uitvoeren (actie) van de uitgewerkte planningsopdracht, ligt bij de Voorzitter
Veiligheidsregio of — bij dreiging extreem geweld en terrorisme — bij de Algemeen
Commandant SGBO. Tenzij hier een sleutelbesluit over is genomen dat bij een acute
escalatie de voorzitter planningsstaf — tevens Regionaal Operationeel Leider — dit besluit mag
nemen.

e In geval van dreiging, extreem geweld en terrorisme fungeert de planningsstaf als denktank®4
voor de SGBO politie. De algehele leiding berust dan bij de AC SGBO in zijn hoedanigheid als
gedelegeerd opdrachtgever vanuit de Driehoek. De planningsstaf stelt dan een plan op, op
basis van de geformuleerde vraag of behoefte van de Algemeen Commandant SGBO.

In het RCP (hoofdstuk 4) wordt de planningsstaf nader toegelicht in relatie tot de reguliere
evenementenvoorbereiding en in relatie tot een dreiging extreem geweld en terrorisme.

4.9 Teams op nul minuten notice

Om het reactievermogen en de veerkracht van de operationele crisisbeheersingsorganisatie te
vergroten, kan, het — afhankelijk van de omstandigheden — wenselijk zijn om een operationeel en/of
bestuurlijke team op nul minuten notice in te stellen.®® Dit gebeurt met name bij situaties waarin
sprake is van verhoogde dreiging, moeilijke bereikbaarheid en/of risico op imagoschade.

Een team op nul minuten notice houdt in dat de beoogde deelnemers en de benodigde voorzieningen
van een operationeel en/of bestuurlijk crisisteam aanwezig zijn op een afgesproken locatie en/of
uitgangsstelling. Daar monitoren zij actief de situatie en kunnen zij direct onderling communiceren. Na
een eventuele alarmering kan het team direct hun operationele taak uitvoeren. Voor het CoPI wordt in
dergelijke gevallen een locatie gekozen die operationeel logisch is en van waaruit effectief kan
worden opgetreden, zoals nabij de verwachte incidentlocatie of in de buurt van sleutelobjecten.

Voor teams op nul minuten notice gelden de volgende uitgangspunten:
e Instelling op nul minuten notice vindt plaats wanneer samenkomen via de reguliere
opkomstprocedure niet haalbaar of wenselijk is.6
o Besluitvorming over instelling ligt bij:
- De Algemeen Directeur VRR, de Directeur Risico- en Crisisbeheersing VRR 7 (in
afstemming met de leden van de Veiligheidsdirectie) en/of de Burgemeester of
Voorzitter Veiligheidsregio voor een operationeel team op nul minuten notice.
- De Burgemeester of Voorzitter Veiligheidsregio over het betreffende bestuurlijk
team op nul minuten notice.
e Duur en opdracht zijn vooraf bepaald en afgestemd op het risicobeeld.
e Activering vindt pas plaats nadat een incident heeft plaatsgevonden waarvoor opschaling
volgens de GRIP-regeling noodzakelijk is tot het niveau van het betreffende crisisteam.
¢ Informatiedeling vindt proactief plaats bij de voorbereiding van een evenement of periode
met verhoogde kans op een groot incident (niet zijnde een acute dreiging in het kader van
terrorisme). De beoogde leden van het team worden dan via LCMS en/of via een digitaal

64 Bijvoorbeeld het inventariseren van fysieke veiligheidsrisico’s, het uitwerken van (escalatie)scenario’s,
gevolgen en (voorzorgs)maatregelen. Het gaat om het ontwikkelen van ‘what if..., then....’-scenario’s, waarbij ook
de consequenties voor het (mogelijke) optreden van de andere operationele diensten in beeld worden gebracht.
Nadrukkelijk wordt er op gewezen dat geen uitvoering plaatsvindt dan na goedkeuring van de Algemeen
Commandant SGBO.

65 Dit geldt voor alle teams zoals omschreven voor GRIP 1 t/m 4.

66 Bij grootschalige evenementen, waarbij door verminderde bereikbaarheid het tijdig, binnen de gestelde tijden,
bijeenkomen van een crisisteam niet gewaarborgd is, of wanneer (internationale) beeldvorming bij incidenten
snelle duiding en optreden vereist is. Dit geldt ook voor perioden met een verhoogde kans op grote incidenten:
zoals bij verhoogde terroristische dreiging, extreem weer (droogte, storm of hoog water), jaarwisseling, of andere
risicovolle momenten.

67 Bij onvoorziene situaties is ook de Directiewacht VRR hiertoe bevoegd en kan dit in een dergelijk geval zonder
overleg met de Veiligheidsdirectie doen.
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overleg geinformeerd over de relevante informatie, zoals bezoekersaantallen,
bereikbaarheidsregelingen, getroffen voorzorgsmaatregelen, en opstelplaatsen van
hulpverleningseenheden.

410 Algemeen Directeur VRR en Directiewacht VRR

Tijdens een ramp of crisis blijft de Algemeen Directeur VRR eindverantwoordelijk voor de
crisisbeheersingsorganisatie, inclusief brandweer en ambulancedienst. Daarom vervult deze ook de
rol van de strategisch adviseur voor het bestuur. Vanaf GRIP 3 behoort deze tot de kernbezetting van
het (R/G)BT. Ook bij de andere GRIP-niveaus kan de Algemeen Directeur ervoor kiezen (of gevraagd
worden) om de rol van strategisch adviseur actief in te vullen. De Directiewacht VRR vervangt
hem/haar bij afwezigheid.

Gezien deze eindverantwoordelijkheid van de Algemeen Directeur is het van belang dat deze tijdig
wordt geinformeerd en waar nodig betrokken is bij incidenten met een GRIP-opschaling. Omdat deze
niet 24/7 beschikbaar kan zijn, is een Directiewacht VRR ingesteld. De taken van dit piket zijn o0.a.:
¢ Klankbord van de Leiders CoPIl en Regionaal Operationeel Leiders.
o Verbindende schakel tussen het opperbevel en de operatie(s), in afstemming met de Leider
CoPI of de Regionaal Operationeel Leider waar dat meerwaarde biedt.
e Adviseur van de beleidsteams.

Een goed samenspel tussen Directiewacht VRR, de Regionaal Operationeel Leider en Leider CoPl is
essentieel. De werkafspraken zijn als volgt:
e Bij eenincident informeert de Leider CoPI of de Regionaal Operationeel Leider de
Directiewacht over het incident.®8
¢ De hoogst leidinggevende van het incident (vaak de Leider CoPI of Regionaal Operationeel
Leider) stemt met de Directiewacht af over de contacten met het bevoegd gezag.
Uitgangspunt daarbij is hoe het bevoegd gezag in de betreffende situatie het beste kan
worden ondersteund.

- Wie het contact met het bevoegd gezag onderhoudt, is athankelijk van de situatie: dat
kan de Directiewacht of de hoogst leidinggevende van het incident zijn, of beide
gezamenlijk.

- De OvD-Bevolkingszorg en/of AC-Bevolkingszorg informeert de Burgemeester
weliswaar ook, maar het is belangrijk dat er altijd een multidisciplinaire informatielijn
loopt vanuit de crisisbeheersingsorganisatie.

411 Relatie GRIP-structuur met coérdinatiestructuur politie bij geplande regelingen

Deze paragraaf beschrijft de verhouding tussen de codrdinatiestructuur van de politie bij geplande
regelingen, zoals evenementen en demonstraties, en de GRIP-structuur. Het gaat daarbij om situaties
waarin tijdens zo’n regeling een incident plaatsvindt.

De politie kent bij geplande regelingen de volgende codrdinatiestructuren:
e Openbare Orde regeling, onder leiding van een operationeel leidinggevende.
¢ Team Districtelijke Aanpak (TDA).
o Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden (SGBO).

Wanneer er geen aanleiding is voor gestructureerde multidisciplinaire coérdinatie bij een incident,
wordt er volgens de reguliere werkwijze gewerkt, zoals met een motorkapoverleg tussen direct
betrokken operationeel leidinggevenden.

Wanneer er wel sprake is van een incident dat multidisciplinaire opschaling vereist, treedt de GRIP-
regeling in werking. Deze paragraaf beschrijft hoe de GRIP-structuur zich verhoudt tot de
coordinatiestructuur van de politie. De aanleiding voor multidisciplinaire opschaling (GRIP) kan zich
zowel binnen als buiten het evenement of demonstratie manifesteren. Daarbij zijn met name de
impact van het incident en de locatie waar die gevolgen optreden bepalend voor de
coordinatiestructuur.

De verhouding tussen — en samenwerking met — de codrdinatiestructuur van de politie kan worden
uiteengezet in enkele uitgangspunten:

68 Indien de aard van het incident het toelaat, kan bij nachtelijke opschaling het informeren van de Directiewacht
VRR worden uitgesteld tot de ochtend.

27



CoPI

o Het CoPl voert de operationele leiding over de incidentbestrijding in het domein
openbare orde en veiligheid.%° Afhankelijk van de situatie, kan dit een deel van het
evenement betreffen of het gehele evenement.

o De Officier van Dienst Politie (OvD-P) in het CoPlI is verantwoordelijk voor de uitvoering van
de politieprocessen die samenhangen met het incident. Daarnaast onderhoudt de OvD-P
contact met de relevante vertegenwoordigers binnen de eigen organisatie, zoals een
Operationeel Commandant of met een SGBO.

e Een Operationeel Commandant of taakcommandant kan, als de situatie daar om vraagt,
deelnemen aan het CoPl naast de OvD-P. Dit kan gewenst zijn vanwege specifieke kennis
over de locatie en/of het evenement (vergelijkbaar met een liaison van een bedrijf of
partnerorganisatie).

ROT

¢ Het ROT voert de operationele leiding over de totale incidentbestrijding in het domein
openbare orde en veiligheid.”® Afhankelijk van de situatie, kan dit een deel van het
evenement betreffen of het gehele evenement.

¢ De Algemeen Commandant Politiezorg (ACPZ) in het ROT is verantwoordelijk voor de
uitvoering van de politieprocessen en onderhoudt contact met relevante vertegenwoordigers
binnen de eigen organisatie. Dit kan de dienstdoende ACPZ van de betreffende regeling zijn,
of een extra ACPZ die is ingezet.

e De SGBO is dan de Stafsectie Politiezorg."

CoPI en/of ROT op nul minuten notice of planningsstaf

¢ Bij geplande regelingen kan er gekozen worden een CoPIl en/of ROT op nul minuten notice te
houden (zie paragraaf 3.9) of vooraf een planningsstaf in te richten. Het CoPI of ROT zijn in
dat geval nog niet actief als crisisteam, maar kunnen bij een GRIP-waardig incident direct
opstarten volgens de GRIP-structuur.

¢ Wordt er opgeschaald volgens de GRIP-regeling, dan worden het TDA en/of de SGBO
ondergeschikt aan het CoPI respectievelijk het ROT.

- Een planningsstaf functioneert na opschaling als een ROT.

¢ Het TDA en/of de SGBO voeren de operationele leiding over politiezorg zolang zich geen
incident voordoet waarvoor opschaling volgens de GRIP-regeling noodzakelijk is.

e De OvD-P in het CoPI en/of de ACPZ in het ROT onderhouden contact met de relevante
partijen binnen de eigen organisatie, zoals eerder beschreven.

412 Relatie GRIP-structuur met coérdinatiestructuur waterschappen

De waterschappen hanteren een eigen codrdinatiestructuur die is afgeleid van de GRIP-systematiek
van de veiligheidsregio’s. Deze structuur is vastgelegd in het landelijke protocol Interregionaal
Waterschapsbeleidsteam (IWBT). opgesteld door de Unie van Waterschappen. De
coordinatiestructuur van de waterschappen kent vier fasen (fase 1-2-3-4) waarbij fase 4 bij het
waterschap functioneert als het equivalent van GRIP-5 bij de veiligheidsregio’s.

De landelijke afstemming tussen de 21 waterschappen, de aansluiting van de waterschappen op de
(inter)nationale crisisstructuur en de codrdinatie richting het Veiligheidsberaad verlopen via de Unie
van Waterschappen als koepelorganisatie.

69 Dit is een afgeleide van de bevoegdheid van de Burgemeester.

0 Dit is een afgeleide van de bevoegdheid van de Burgemeester.

71 De SGBO is naast de taken in het kader van handhaving openbare orde en veiligheid belast met de
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde. Deze taak valt buiten het mandaat en de verantwoordelijkheid van
het ROT.
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413 Divisie Havenmeester van het Havenbedrijf Rotterdam N.V.

De Divisie Havenmeester Rotterdam (DHMR) van het Havenbedrijf Rotterdam N.V. is de
uitvoeringsorganisatie van de (Rijks-)havenmeester Rotterdam-Rijnmond. DHMR levert standaard
crisisfunctionarissen aan alle crisisteams binnen de GRIP-structuur.

De codrdinatiestructuur van DHMR kent drie opschalingsniveaus:

1) Officier van Dienst DHMR (OvD-DHMR): Ingezet voor codrdinatie en advisering op de
plaats van het incident en maakt deel uit van het CoPI.

2) Haven Codérdinatiecentrum (HCC): Vanaf het HCC vindt codrdinatie op tactisch niveau
plaats onder leiding van de Operationeel Manager (OM). De OM maakt deel uit van het ROT.

3) Crisisteam Havenmeester: Ingesteld wanneer strategische besluiten moeten worden
genomen ten behoeve van de afhandeling van het scheepvaartverkeer, incidentbestrijding en
de havenbeveiliging (ISPS).

Daarnaast ondersteunt DHMR structureel de crisisbeheersingsorganisatie van de VRR op het gebied
van brandweerzorg, ambulancezorg en bevolkingszorg. Deze samenwerking is geregeld in de
operationele overeenkomst tussen de VRR en DHMR.
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Besluit Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond,

gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van de VRR van 25 november 2025,
gelet op hoofdstuk 2, artikel 2.1.1 van het Besluit veiligheidsregio’s;

besluit vast te stellen:

de Gecodrdineerde Regionale IncidentenbestrijdingsProcedure (GRIP) 2026-2029 voor de
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 10 december 2025 te Rotterdam.

De voorzitter, De secretaris,

Mw. drs. C. J. Schouten Mr. drs. A. Littooij
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Versiebeheer

Versie | Datum = Wijzigingen ten opzichte van de voorgaande versie
1.0 1 mei 1995 = Eerste versie GRIP.
2.0 1 januari = Tussenconcept. Naamgeving rampenteam aangepast.
1998 = overzichtsschema's GRIP ingevoegd, Codrdinatiealarmen
veranderd in GRIP, beperkt ROT afgeschaft.
3.0 1 maart = Naamgeving bijgewerkt, samenstelling CoPI uitgebreid.
2005 = Plannings ROT en Informatiemanager ingevoerd.
= Instellen GRIP-3 en 4 aangepast, in overeenstemming gebracht met
het crisisbeheersingsplan.
= Taken CoPIl, ROT, GBT en RBT opgenomen.
= Splitsing tussen procedure en alarmregeling.
= Actiecentrum gemeente verwerkt.
= Procedure voorbereid op competentiegerichte invulling van de centrale
ROT-functies in plaats van een dienstgerichte invulling.
= Functie Operationeel Leider verduidelijkt.
4.2 1 januari = Aanpassing indeling en lay-out zodat de GRIP-regeling als zelfstandig
2007 brondocument kan worden gezien.
= Aanpassing inleiding.
= Aanpassing wanneer de regeling door wie kan worden ingesteld.
= Aanpassing definitie Operationeel Leider en Cooérdinerend
Burgemeester.
= Paragraaf en schema over alarmering toegevoegd.
= Schema over opperbevel en operationele leiding toegevoegd.
= Dubbele schema’s zijn verwijderd en bestaande aangepast.
= Verwerking Landelijk Referentiekader GRIP van de Veiligheidskoepel
d.d. 28 maart 2006.
= Communicatieafspraken per fase toegevoegd.
= Crisisstaven op nul minuten notice toegevoegd.
= Deelprocessen kunnen ook buiten de GRIP-regeling om in werking
treden.
= Paragraaf GRIP op hoofdlijnen is verwijderd.
= Methodiek van evalueren toegevoegd.
= Afkortingen- en begrippenlijsten toegevoegd.
5.8 16 maart = Coordinerend Burgemeester is vervangen door Codrdinerend
2009 Bestuurder.
= Er zijn “starttriggers” toegevoegd.
= De taken van de leden zijn verplaatst naar de handboeken.
= Eris rekening gehouden met de basisvereisten crisisbeheersing.
= De Plotter en de Ondersteuner Communicatie zijn toegevoegd aan het
ROT. De Communicatieadviseur is vast lid van het ROT geworden.
= De Informatiemanager is toegevoegd aan de vaste ondersteuning van
de GBT.
= Het proces evalueren is aangepast en beschreven.
6.0 13 februari = Bevoegdheden Voorzitter Veiligheidsregio volgens Wet
2012 veiligheidsregio’s verwerkt.

Wet en Besluit veiligheidsregio’s verwerkt.

Operationele Leiding bij GRIP 3 en 4 aangepast.
Interregionale samenwerking beschreven.

Evaluaties alleen voor intern gebruik en om van te leren en het
afleggen van verantwoording bij GRIP 4 door de Voorzitter
Veiligheidsregio.

Relatie GRIP met GBO toegevoegd.

Landelijke naamgeving van crisisfunctionarissen doorgevoerd.
Codrdinatie van communicatie altijd bij het Hoofd Sectie Communicatie
ROT.

Paragraaf bijstand opgenomen.



= Flexibel omschalen (gedachtegang regionaal crisisplan) toegevoegd.
= Nieuwe schema’s alarmering en GRIP-niveaus toegevoegd.
= OvD-Bevolkingszorg vast lid van het CoPI.
= Verantwoordelijkheid mono informatiemanagement toegevoegd.
= Sectie informatie toegevoegd aan ROT.
= Begrippenlijst verwijderd uit de GRIP-regeling.
= Dubbele teksten en tegenstrijdigheden verwijderd.
=  GRIP-regeling in nieuwe lay-out (tabelvorm) geplaatst.
= Starttrigger AMOK toegevoegd.
7.0 11 oktober = Instellen GRIP 5 volgens de Uitwerking Advies Bestuurlijke Werkgroep
2013 Bovenregionale Samenwerking d.d. 16 januari 2013 en de Uitwerking
convenant veiligheidsregio’s Zuid-Holland.
= Benaming Leider ROT aangepast naar het landelijke Regionaal
Operationeel Leider.
= Benamingen GVS (Gemeentelijke Veiligheidsstaf) en RVS (Regionale
Veiligheidsstaf) aangepast naar het landelijke GBT (Gemeentelijk
Beleidsteam) en RBT (Regionaal Beleidsteam).
= Politiebenamingen aangepast en paragraaf over (D)GBO.
= Actualisatie aan de hand van het RCP 2014-2018. Het proces
resourcemanagement wordt nog geconcretiseerd. De GRIP-regeling
dient dan wederom geactualiseerd te worden.
= Crisiscommunicatie aangepast aan de hand van het RCP 2014-2018.
= Paragraaf evalueren van GRIP incidenten geactualiseerd volgens het
document Evalueren van GRIP incidenten.
= Tegenstrijdigheden in document verwijderd/aangepast.
= Afkortingenlijst bijgewerkt.
= Verzendlijst geactualiseerd.
7.1 31 januari -
2014
8.0 Oktober =  Opzet document en hoofdstukken aangepast.
2019 » GRIP Rijk verwijderd.
= Ministerie V&J aangepast naar J&V.
= Bij GRIP 2 tot 4, Starttriggers verwijderd.

Bij GRIP 1 tot 5, inhoudelijke tekst Informatiemanagement en
Crisiscommunicatie verwijderd.

Bij GRIP 1 tot 2 gewijzigd Defensie Officiers Veiligheidsregio naar
Regionaal Militair Operationeel Adviseur en RMC-West naar RMC-
Zuid.

Bij GRIP 3 tot 4 toegevoegd Defensie Regionaal Militair
Beleidsadviseur.

Overal in document GMK aangepast naar MKR.

Blz. 3 — voetnoot 1 toegevoegd.

Blz. 8 — taken van Leider CoPI die bij kopje Taken stonden, bij kopje
Leiding geplaatst.

Blz. 8 — toegevoegd kopje Bevoegd tot opschalen, leidinggevenden op
officiersniveau van de Koninklijke Marechaussee (KMar).

Blz. 8 — kopje Leiding en codrdinatie, tekst bij Leiding aangevuld.
Blz. 8 — bevoegdheden bij conflicterende belangen bij bron- en
effectbestrijding toegevoegd.

Blz. 8 — voetnoten 8 en 9 toegevoegd.

Blz. 8 — kopje Opkomst, tekst aangepast.

Blz. 9 — kopje Kernbezetting bij Informatiemanagement, GEO-
Informatie Medewerker CoPI toegevoegd, voetnoten 10, 11, 12, 13, 14
15, 16, 17 toegevoegd/aangepast.

Blz. 10 — kopje Leiding, taken ROL die bij kopje Taken stonden, bij
kopje Leiding geplaatst.

Blz. 10 — kopje Opkomst tekst aangepast.

Blz. 10 — voetnoot 18, 20 toegevoegd.

Blz. 11 — kopje Vaste ondersteuning bij GEO-Informatie Medewerker
ROT toegevoegd.

Blz. 11 — kopje Kernbezetting bij IM CoPl en ROT toegevoegd
multidisciplinaire functie (gelijk aan de operationele leiding).
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Blz. 11 — bij kopje Taken toegevoegd advisering aan de bestuurder.
Blz. 11 — Bevoegdheden bij conflicterende belangen bij bron- en
effectbestrijding toegevoegd.

Blz. 11 — kopje Kernbezetting Hoofd Communicatie aangepast.

Blz. 11 — kopje Vaste ondersteuning, GEO-Informatie Medewerker ROT
aangepast.

Blz. 11 — kopje Taken, toegevoegd laatste bullet... Bij een GRIP 2
wordt het gemeentelijke actiecentrum door het ROT aangestuurd.
Blz. 11 — voetnoten 21, 23 toegevoegd.

Blz. 13 — kopje Omschrijving derde bullet verwijderd.

Blz. 13 — kopje Opkomst, aangepast Erasmuszaal.

Blz. 13 — kopje Taken, woordvoeringslijn toegevoegd.

Blz. 13 — voetnoot 25 en 28 toegevoegd/aangepast.

Blz. 14 — kopje Bijzonderheden, toegevoegd zin m.b.t. proces
crisiscommunicatie.

Blz. 14 — voetnoot 30 aangepast.

Blz. 15 — kopje Opkomst, aangepast in Erasmuszaal.

Blz. 15 — voetnoot 33 aangevuld.

Blz. 16 — voetnoot bij Bestuurlijke beraadslaging verwijderd.

Blz. 16 — voetnoot 35, 36 toegevoegd/aangevuld.

Blz. 16 — kopje Bijzonderheden, toegevoegd zin m.b.t. proces
crisiscommunicatie.

Blz. 18 — Titel GRIP 5, tekst aangepast van Interregionaal ROT en RBT
naar Codrdinerend ROT en RBT.

Blz. 21 — tekst Stille alarmering toegevoegd/aangepast.

Blz. 21 — kopje Aflossing, tekst aangepast... Een CoPl en een ROT
worden in principe na 8 uur afgelost. De Leider CoPIl en Regionaal
Operationeel Leider bepalen wanneer afgelost wordt met een maximum
van 12 uur.

Blz. 22 — kopje Bijstand aangevuld, voetnoten 48 tot 51 toegevoegd.
Blz. 22/23 — kopje Verhouding opperbevel, tekst toegevoegd Namens
de Voorzitter... en tekst Gezien de eindverantwoordelijkheid van de
Algemeen Directeur...

Blz. 23 — voetnoot 55, 57 toegevoegd/aangepast.

Blz. 24 — tekst Planningsstaf aangepast en schema uit eerdere versie
toegevoegd.

Blz. 26 — tekst Een gemeenschappelijke staf... toegevoegd.

Blz. 27/28 — tekst Afspraken voor opschaling... en Liaison ROL
Contraterrorisme (CT) toegevoegd.

Blz. 27 — tekst Een aanspreekpunt en voetnoten toegevoegd.

Blz. 28/29 — tekst Werkwijze toegevoegd en Relatie GRIP-structuur met
codrdinatiestructuur politie Opperbevel, en voetnoten.

Blz. 29 — tekst Divisie Havenmeester aangevuld.

Blz. 31 — Bijlage |, GRIP bij Rijk verwijderd en MKP aangepast naar
DROC.

9.0

December
2025

Algehele herziening
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Afkortingenlijst

AB Algemeen Bestuur
A AC Algemeen Commandanten
AGS Adviseur Gevaarlijke Stoffen
B BT Beleidsteams
C CaCo Calamiteitencodrdinator
CB Crisisbeheersing
CoPI Commando Plaats Incident
CPI Codrdinator Plaats Incident
D DCMR Dienst Centraal Milieubeheer Rijnmond
DHMR Divisie Havenmeester
G GBT Gemeentelijk Beleidsteam
GMS Geintegreerd Meldkamer Systeem
GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
GRIP Gecoordineerde Regionale IncidentenbestrijdingsProcedure
H HCC Haven Coordinatiecentrum
HID Hoofdingenieur-Directeur
HOvD Hoofd Officier van Dienst
| IRBT Interregionaal Beleidsteam
ISPS International Ship & Port Facility Security
IWBT Interregionaal Waterschapsbeleidsteam
K KCR2 Knooppunt Codrdinatie Regio’s-Rijk
KMar Koninklijke Marechaussee
L LCMS Landelijk Crisis Management Systeem
MCU Mobiele Commando Unit
MKB Meldkamer Brandweer
MKR Meldkamer Rotterdam
N NCC Nationaal Crisis Centrum
o OoM Operationeel Manager
OvD Officier van Dienst
R RBT Regionaal Beleidsteam
RCP Regionaal Crisisplan
RMC Regionaal Militair Commando
RMG Regionale Multidisciplinaire Gespreksgroep
RMBA Regionaal Militair BeleidsAdviseur
RMOA Regionaal Militair Operationeel Adviseur
ROC Regionaal Operationeel Centrum
ROL Regionaal Operationeel Leider
ROT Regionaal Operationeel Team
S SGBO Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden
T TDA Team Districtelijke Aanpak
\") VC Verbindings-/ Commandowagen
VD Veiligheidsdirectie
VRR Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
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VRZHZ

Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid

WPC

World Port Center

Wvr

Wet veiligheidsregio’s
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